PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informagéo n? @;_

do PA n.2 2007-0.225.100-0

EMENTA N2 11.416: Convénios. Caracteristicas
gerais. Os recursos repassados pelos entes
publicos em razéo de convénio remanescem de
natureza publica, ainda que utilizados pela entidade
privada, 0 que enseja a necessidade inerradavel de
;presta_géo de contas e a nao-incidéncia de
impostos. Possibilidade de instituicdo — ainda que
880 ndo seja obrigatodrio - de critério de selecao ou
mesmo de exigéncia de prévio procedimento
licitatério para a escolha do futuro participe, sem
fque com isso se desnature o perfil juridico do

‘convénio.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

ASSUNTO: - Programas de fomento cuitural
Informagéo n.2 876/2009-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata o presente de consulta realizada pela Secretaria
Municipal de Cultura acerca uma série de aspectos e imposicdes
decorrentes da natureza do instrumento juridico celebrado entre aquela

<
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Pasta e as entidades privadas para a promog¢&o de agdes culturais. O

TG

tema é de elevada importancia, visto diferentes séo as conseqliéncias
juridicas advindas dessa identificagdo, como se vera a seguir.

Estudando o tema de modo mais aprofundado, é forgoso
reconhecer' que o instrumento de que se estd a tratar nesses casos é
efetivamente ¢ _convénio, ao qual se aplica o artige 116 da Lei nf
8.666/93, “no que coubet”.

Isto porque, nas atividades de fomento, tem-se por insita
a congruéncia entre o objetivo visado pelo Poder Publico e a vontade
que marca o particular. Qu seja, o objetivo dos participes (e ndo das
partes, como no contrato} s&o comuns (mas ndo necessariamente
iguais) e, para atingi-los, os mesmos estabelecem via convénio uma
associagao coopera:tiva.

Segundo a cléssica definiciio de Hely Lopes Meirelles,
“‘convénios administrativos sac acordos firmados por entidades
publicas de qualquer espécie, ou enire estas e organizagdes
particulares, para a realizagdo de objetivos comuns dos participes™.

E instrumento que tem como caracteristica a
consensualidade e ndo a comutatividade, ndo se confundinde com o

contrato, na medida em gue, no convénio, todos os participantes

I E rever entendimento que anteriormente esposava, pela natureza juridica de
“instrumento congénere” desses ojustes.

2 MIEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 35° ed, Sao
Paulo:Malheijros, 2009, p.411

.{f.af
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querem a mesma coisa; 0S8 entes corveniados tém objetivég\
institucionais comuns; todos objetivam um resultado comum, de modo
que NAO SE COGITA DE PRECO OU REMUNERAGAQ, POIS SEU
CERNE & A MUTUA COLABORAGCAQ; as vontades se somam.

Como colocado com perfeigdo por Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, para guem © convénio € uma especie de ato
administrativo complexo, “no contrato, as vontades nac se compdem,
nao se adicionam, delas resultando uma terceira espécie de vontade
(que e delas uma resultante e n&do uma adi¢ao), no ato complexo, as
vontades se somam, atuando autbnoma e paralelamente™. Os
interesses em jogo sdo obrigatoriamente comuns e convergentes, dai a
outra sugestiva designacéo dada por alguns doutrinadores, qual seja, a
de ATO UNIAO,

Por interesse comum obviamente nao se deve entender
atividade comum, pois cada convenente contribui de uma determinada
maneira para a consecugac do bem comum, {anto que a contrapartida
pode se dar através de bens, recursos ou servigos. A grande ceteuma
vem & baila quando ¢ que temos & um convénio entre entidades
particulares e um ente publico em que ha repasse de recursos por
parte desse Ullimo e a conirapartida do participe privado é feita
unicamente através de servigos, 0 que aproxima perigosamente ©
instituto do contrato, podendo inclusive levar a seu uso equivocado

{celebragdo de convénio quando deveria haver contrato ou vice-versa).

w
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De fato, os convénios podem ser de quatro tipes, "

basicamente: entre entes publicos e sem repasse de recursos, entre
entes publicos € com repasse de recursos, entre um ente publico e
uma entidade privada sem repasse de recursos ¢, por fim, a situagéo
que se tem no caso em lela, que & a hipdiese de convénio celebrado
entre um ente publico e uma entidade privada com repasse de
recursos.

Em fodas essas guatro modalidades, percebe-se que ao
menos um dos participes é um ente puiblico®; que o objeto do convénio
visa sempre & consecucdo de um objetivo comum; que o convénio nao
da ensejo a formagdo de uma pessoa juridica®; que deve ser reduzido a
termo (ndo cabendo falar em convénio verbal®, visto que hé assuncgio
de obrigagdes & nao existe permissivo legal admitindo sua realizagdo
sendo por escrito), que nao existe necessidade de autorizagido
legislativa para sua celebragdo (bastando seja dado ao Poder
Legislativo ciéncia do ajuste)’ e que ha a aplicagdo subsididria da lei n®
8.666/93, “no que couber’, 0 que variara de forma significativa
conforme se esteja diante de uma ou outra modalidade de convénio®.

3 MOREIRA NETQ, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo, 149 ed,
Rio de Janeiro:Forense, 2006, p.185

4 Note-se que o participe € o ente e ndo orgdo que o compde, gue poderd,
no maximo representd-lo, E nulo o convénio celebrado unicamente por
argdo.

5 Diferentemente do gue ocone, atudimente, corn o consércio publico, gue
pode gerar uma associagdo publica ou privada.

¢ E exatamente por isso que a Instrucd@o Normativa STN n° 01, de 15 de janeiro
de 1997, no paragraic 2° do arfigo 9° ser nulo e de nenhum efelto © convénio
verbal com a Unido ou com entidade da Adrninistracdo Pdblica Federal,

7 O gue j& foi decidido por diversas vezes pelo Supremao Tribunal Federal.

¥ Nao hda nenhuma especificagdo acerca de quais disposicdes seriam ou Nndo
sarlam aplicdvels gos convanios, talvez porgus o perfil de suas quatto

«

PA 225100 SMC convénios 4



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

3+

Folha de informagao n? 02

do PA n.2 2007-0.225.100-0 am

Tratando-se de convénio sem repasse de recursos, seja
ole formado unicamenie por entes publicos ou havendo participe
privado, sua duragio pode se dar por prazo indeterminado, pois ndo
existem previsdes de direito financeiro a reger o ajuste.

Em havendo repasses, por outro_lado, impde-se a

previso_de prazo de duracdo do ajuste, pois deve ser elaborado

modalidades sejo extremarmente variado. Todavia, em havendo repasse de
recursos, reza @ logica gue o cuidado deve ser sempre redobrado e toda e
qualguer medida que assegure ¢ clara e transparente gestGo do dinhelro
pUkblice deve ser instifuida, De todo modo, os Tribunals de Contfas tém
entendido que sempre serd aplicdvel o artigo 38 da iei 8§.666/93. Quanto &
possibilidade de acréscimos & supressdes, nos termos do arfigo 65 da lei n°
8.666/93, o Tribunai de Contas da Unidoe entendeu gue seus limites (seja
gualitafiva ou  quaniitativamente) se apiicam @ quaisquer aqjustes da
Administragdo, o que inciul os convénios (Decisdo 215/199- - Plendrio).

Por fim, quanto 4 proeblemdtica celeuma teerca da necessidade ou ndo de
licitacdo prévia para a celebiagdo dos convénios, s Tribunais ndo o tem
cansiderado necaessdria, dada a natureza insita de mdtua colabaragda gue
rege o gjuste, A doufring, por sug vez, também entende de modo geral por
sua desnecessidade. Nada impede, fodavia, que dlgum processe selaetivo
seja exigido (ou mesmo uma licitacdo) pela enfidade publica gue celebrard
o convénio, Se eia entender que hd um grande ndmero de pariculares que
podertam executar o objefo do convénio, nada impede a previsGo de
critérios competitivos para a escolha do future parficipe. £ ¢ que enfende, por
exemplo, Celse Antdnio Bandeira de Mello, © qual aduz que “Parg fravar
convénios com enfidades privadas, salvo quando o convénio possa ser
tfravado com tfodos as inferessadas - © sujeifo plblico terd que licitar ou,
guando possivel, redlizar algum procedimento que assegure o principio da
iguaidade” (BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direitc Adminisirativo. 26° ed., Sao
Paulo:Malheiros, 2009, p. 660). Dal porque ndo hd gualguer cabimento, no
casc em epigrafe, em afirmaor-se que a existéncia de processo seletive para a
aprovagdo dos projefos a serern formentades pela Secretaria Municipal de
Cultura frarda Qs Mesmos 4 nofuiezs de concurso, desnaturando-os como
convénio. Q mero fato de selecionar ndo muda a natweaza juridica do qjuste
firmado, sendo téo somente procedimento insfawrado peig Administracdo a
fim de garantir maior isonomic ¢gos concarrentes.
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admitidos pagamentos durante esse prazo de vigéncia, sob pena de
responsabilidade de gestor do convénio. Isso ocorre porque A
NATUREZA DA VERBA REPASSADA PERMANECE PUBLICA, ©
QUE ENSEJA PRESTAGCAQO DE CONTAS, a respeitar certo lapso
temporal.

Nesse passo, cumpre pisar € repisar a natureza publica
das verbas repassadas no convénio, pois dessa caracteristica
elementar decorrem diversas e importantissimas conseqiéncias.

Com efeito, quando o particuiar recebe verpas publicas
em razdo de convénio, esses valores continuam publicos, o que
significa que: a) sobre ele ndo incidem impostos (seja ele o imposto
Sobre Servigo de Qualquer Natureza, o Imposto de Renda ou quaiquer
outre} e, b) o particular deve prestar contas do que fez desses
recursos, comprovando minudentemenie sua escorreiia aplicagio no

objeto do convénio, tanto ac ente repassador como ao Tribunal de
Cantas.

Veja o que diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

“no contraio, o valor a ser pago a titulo de remunerag8o passa a
integrar o patrimonio da entidade que o recebeu, sendo itrelevante
para o repassador a utilizaglo que sera feita do mesmo; no convénio,
se o conveniado recebe determinado valor, este fica vinculado a
utilizagdo prevista no ajuste; assim, se um particular recebe verbas do
poder publico em decorréncia de convénio, esse valor ndg perde a
natureza de dinheiro publico, 56 podendo ser utilizado para os fins

G
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previstos no convénio, por essa razda, a entidade astd obrigada a

prestar contas de sua utilizagao, ndo s ac ente repassador, como a0
Tribunal de Contas™.

Qu seja, diante da auséncia de comutatividade nos
convénios, surge a necessidade de controle a posteriori via prestagédo
de contas justamente em razdo da auséneia de reciprocidade de
obrigactes presente nos contratos, dado que as verbas repassadas
nao tém natureza de prego ou de remuneragdo que uma das partes
paga a outra em froca do beneficio recebido.

“Vale dizer que o dinheiro assim repassado nfo muda a natureza por
forga do convénio; ele é utilizado pelo executor do convénio, mantida
sua natureza de dinheiro publico. Por essa razdo, é visto como
alguém que administra dinheiro publico, estando sujeito ac controje
financeiro e orgamentario previsto ng artigo 70, paragrafo Unico, da
Constituigao”™®

O CONVENIO ESTABELECIDO ENTRE
PARTICULARES, COMO JA DITO, E MODALIDADE DE FOMENTO.
Como explicado de modo claro pela ilustre administrativisia,

© “Quanto ao convénio entre entidades publicas e particulares, ele néo
€ possivel como forma de delegagéo de servigos publicos, mas como
modalidade de fomento {v. item 2.5). E normalmente utilizado quando
o Poder Publico quer incentivar a iniciativa privada de interesse
publico. Ao inveés de o Estado desempenhar, ele mesmo, determinada

# Di PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrative, 23° ed., $do
Paula:Malheiras, 2007, p. 315.
10 0Ob, cit. p. 318,

"
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atividade, opta por incentivar ou auxiliar o particular que queira fazé- /|-
lo, por meio de auxilies financeiros e subvengdes, financiamentos,
favores fiscais efc. A forma usual de concretizar esse incentive € ©

convénio”,

Ora, considerando que O convénio € o instrumento de
concregdo a uma atividade de fomento feita pelo ente publico, ainda

gue a contrapartida: do particular seja feita via servigos, também nao &
0 caso de incidéncia de contribuigdo previdenciaria, pois néo se perfaz
a hipdtese prevista no inciso 1V do artigo 22 da Lei n® 8.212/91, dado
que 0s recursos sdo repassados com o fito maior de incentivar uma
dada atividade e nao de obter uma determinada prestagéo.

Destarte, verificado que 0 convénio é o instrumento que
veicula 0s ajustes objeto de consulta pela Secretaria Municipal de
Cultura, qualquer que seja 0 nome que se dé a ele, e que a natureza
dos recursos repassados dele advindos € publico e assim se maniém
mesmo que transferido ao particular, sé se pode concluir pela nédo
incidéncia do imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza ou mesmo
do Imposto de Renda sobre os valores repassados, a impossibilidade
de incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre servigos prestados
como contrapartida em convénios que tenham como base a atividade
de fomento estatal, bem como a necessidade de prestagdo de contas
minuciosa a ser feita pelo particular, com a possibilidade inclusive de
aplicaggdo de sangdes (administrativas, civis e mesmo penais) no caso
de ndo apresentacdo ou de sua apresentacdo irregular.

PA 225100 SMC convénios 8
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Senhoria.

Eis 0 nosso parecer, que submetemos ao crivo de Vossa %

Mantidos os acompanhantes.

S80 Paulo, / /2009.

Pt
FLAVIA MORAES BARROS
Procuradora Assessora - AJC
OAB/SP n? 190.425
PGM

De acordo.

Séo Paulo, S5)0-/ QS /2009.

LILIANA DE Kg_‘ﬁ%%i%.

Procuradora Assessora e — Subst,
OAB/SP 94.147
PGM/AJC '
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
ASSUNTO: Programas de fomento cultural

Informagéo n.2 876/2009-PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia,
com as manifestagdes do Departamento Judicial e da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acompanho, pela
natureza de convénio dos ajustes objeto de consulta pela Secretaria
Municipal da Cultura, de modo que é publica a natureza dos recursos
repassados, o que enseja a impossibilidade de incidéncia de impostos
sobre esses valores, a inviabilidade de incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre servigos prestados como contrapartida em .
convénios que tenham como base a atividade de fomento estatal, bem
como a necessidade de prestacdo de contas minuciosa a ser feita pelo
particular, com a possibilidade inclusive de aplicagdo de sanc¢les

(administrativas, civis @ mesmo penais) no caso de nao apresentagao

Procurador Geral do Municipio de Sao Paulo
OAB/SP 98.071
PGM

Acompanhantes: 2006-0.148.846-2; 2007-0.225.517-0; 2008-0.247.608-9; TID n°® 2021514
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INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
ASSUNTO: Programas de fomento cuitural

Informagao n.© ‘168?//2009—SNJ,G.

b OF #6009 fsmATc

SNJ.G./ATJ
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Por louvavel iniciativa da Secretaria Municipal de Cultura,
iniciou-se o detido exame dos instrumentos juridicos a serem utilizados pelo Poder
Piblico para permitir 0 repasse de recursos dentro dos programas de fomento a
atividade cultural, conforme manifestagdo de fls. 195/213.

Os diversos programas de fomento a atividade cultural
atualmente coordenados pela Secretaria Municipal de Cultura. foram criados por leis
especificas, sendo que anualmente ocorre a publicacao de um Edital de convocacgao
aos interessados, para estabelecer as diretrizes e formas de participagao.

Na referida manifestacao de SMC, destaca-se a
necessidade de estabelecer um entendimento guanto a natureza de tais ajustes, bem
como o tratamento fiscal aplicavel e a exigibilidade de prestacao de contas por parte
das entidades receptoras dos recursos ptiblicos. De outra parte, ha um detalhado
exame dos diversos programas e suas peculiaridades, buscando extremar as
hipoteses de concurso e fomento.

O processc administrativo foi submetido a analise e
manifestacdo da Assessoria Juridico-Consuftiva da Procuradoria Geral do Municipio,
conforme fls 215/224, com o acothimento desta Pasta. A conclusao alcancada € que o
instrumento juridico formado no ambilo dos Programas de Fomento a Danga e ao
Teatro com o particular que tenha participado da selegao caracteriza-se como

MERPB/MFRMTM, marph. 1
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0O convénio seria também ¢ instrumento habil a formalizar
0s co-patrocinios para a realizacdo de mostras e outros eventos culturais
desenvolvidos por pessocas fisicas ou juridicas de direito privado, bem como ¢s ¢o
patrocinios firmados apés selecdo, para a producdoc de longa metragem, curta
metragem e finalizagao de filmes.

Apés retorno dos autos a Secretaria Municipal de Cultura,
manifestou-se o0 Grupo de Trabalho constituido naquela Pasta para exame da mateéria,
vindo a propor a edicao de um Decreto especifico para a regulamentacao dos ajustes
celebrados pela SMC, ao invés de uma Portaria, como sugerido pela PGM/AJC. O
Grupo de Trabalho oferece a minuta do Decreto a ser editado.

Com estes elementos, o processo administrativo fol
novamente encaminhado & apreciacdo da Assessoria Juridico-Consultiva da
Frocuradoria Geral do Municipio, com os acompanhantes n° 2006-0.148.846-2 e 2007-
0.225.517-0, que tratam da incidéncia de impostoc de renda sobre convénios e
instrumentos congéneres e da incidéncia de contribuicdo previdenciaria, quando da
celebracao de ajustes com cooperativas de trabaltho.

Sobreveio assim a manifestagac ementada sob ¢ n°
11.416, gue conclui serem de natureza publica os recursos repassados pelo Poder
Publico para entidade privada, a ensejar a correspondente prestacdo de contas pela
entidade receptora, sob pena de incorrer em sangdes administrativas e penais. De
outra parte, em vista desta premissa, sobre 0s valores repassados ndo ocorreria a
incidéncia de Imposto de Renda ou Imposto sobre Servigos.

As mesmas razfes afastariam a Incidéncia da
contribuigac previdenciaria: a falar-se em recursos piblicos, ndo haveria suporte para
sua incidéncia.

Permito-me acrescentar algumas consideragbes as
manifestacoes precedentes, especialmente em vista da edicao do Decreto n® 49 539
de 29 de maio de 2008, que, conforme manifestacédo de fls 230/232 ndo se aplicaria
aos instrumentos celebrados pela Secretaria Municipal de Cultura, face ao disposto no
inciso 1l do paragrafo Unico do artigo 1° daguele diploma. O parecer de PGM /AJC néo
se deteve quanto a edicao de Decreto conforme proposta de SMC.

Com efeito, as detalhadas ponderagoes apresentadas
pela Assesscria Juridica de SMC a fls 234/237 fornecem o nitido relato das
dificuldades enfrentadas peia Pasta, que nao estariam regulamentadas a contento
pelo Decreto n® 49 539 de 29 de maio de 2008, sendo abrangente a proposta de sua
resolugan, a partir da apresentagdo da minuta de Decreto especifica para os
convénios celebrados pefa SMC.

MSRPB/MERMTM/msrpb.1
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Relativamente ao texto do Decreto n® 49 539/2008 a
proposta de Decreto de SMC é diversa quanic aos seguintes pontos:

al Artigo 2 °, paragrafo 3% possibilidade de prever-se o pagamento de .t@.{a de
administracao limitada a 5% do valor dos recursos financeiros, possibilidade
expressamente vedada pelo artigo 9° do recém editado Decreto

o) Artigo 4°: previsao de delegagac em favor dos Diretores de Departamentos da
SMC para celebracao de convénios e instrumentas congéneres _
c) Artigo 5°, paragrafos 1° e 2° possibilidade de alteracdo do convénio. mediante

determinadas condicionantes, desde que nao tenha resultado de Edital de
Chamamento Publico

d) Artigo 22: requlamentagao mais detalhada relativamente ao procedimento para
exercicio do direito de defesa.

A leitura do Decreto n® 49 539/2008 deixa efetivamente
duvida quanto & sua aplicacac aos convénios celebrados pela Secretaria Municipal de
Cultura, ao prever no inciso il do paragrafo Onico do artigo 1° que estao excluidos de
suUas normas oS Conveénios ‘destinados a execucdo descentralizada de programas
socials municipais nas areas da saude, assisténcia social. educacao, cultura e
desporto, que serdo objeto de regulamento proprio.”

Poderiam ser consideradas como programas socials, nos
termos do Decreto, as atividades de fomento, como sao aquelas tratadas nesie
processo administrativo?

O entendimento esposado pela Assessoria Juridica de
SMC, € de que todos os programas desenvolvidos pela Pasta t&ém contrapartidas
sociais implicitas. Sugere, portanto, a edicdo de  Decreto especifico, para
requlamentacac mais apropriada as atividades de SMC, ao invés da eventual
alteragao do Decreto n® 49539 de 29 de maio de 2008.

Neste passo, permito-me divergir da proposta,
ponderando que alem dos pontos acima ressaltados, 0s demais Obices apresentados
pela Secretaria Municipal de Cultura poderiam ser objeto de adequacdo as
especificidades das atividades culturais, mediante alleragdo do Decreto n* 49539 de
29 de maio de 2008, resultando num regime Unico para 0s convénios celebrados pela
Municipalidade de S&ac Paulo. Tal solugac parece-me ser recomendavel, sendo de
notar-se que a minuta de Decreto apresentada contempla um sistema recursal proprio
para as hipdteses de irregularidade no cumprimento ou na prestagdo de contas,
proposta esta que parece-me ensejar possiveis duvidas aos municipes e aplicadores
do direito, no tocante a iscnomia.

MERPEB/MERMTM marpb.]
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Penso também que admitir-se a possibilidade da
cobranga de taxa de administragao, ainda que de forma nao taxativa,é contraditoria
em relagdo ao contexto da minuta do decreto. Com efeilo, parece-me que 0
pagamento de taxa de administragdo configuraria hipdtese de incidéncia fiscal,
afastada expressamente pelo parecer de AJC/PGM relativamenie aos convénios
celebrados para execucao dos programas de SMC,

Para manifestacdc gquantc a minuta de convénio
oferecida por SMC e eventual adequacao do Decrefs n® 49 539 de 29 de maio de
2008 as propostas ali contidas bem como analise dos aspectos fiscais objeto do
parecer de AJC/PGM, sugiro sejam os autos enviados a Secretaria Municipal de
Financas, antes da decisac do Exmo Sr Secretario de Negdcios Juridicos.

Sdo Paulo, 0O do Q/UW\M Ay Lo 9

oo Ll L tin. Besoa
MARIA SYLVIA RIBEIRO PEREIRA BARRETTO
Procurador do Municipio
OAB/SP 65.989
SNJ.G.

De acordo.

Sé&o Paulo, (] /Oé-‘ /OC\

4
4

5 J
MARIA FERNANDE?T QSO DE MEDEIROS TAVARES MARTINS
Procuradora do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
OAB/SP 84.803
SNJ.G.

MSRPBMERM M/ msepb. 1
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INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
ASSUNTO: Programas de fomento cultural.

Informacéo n.° 1687a/2009-5N.L.G.

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGCAS
Senhor Secretario Adjunto

Encaminho-lhe 0s$ autos para manifestacao, nos termos

propostos pela Assessoria Tecnica e Juridica desta Pasta.

S50 Paulo, ©7 [é IOS

NIO CLARET MACIEL ROS SANTOS
Secretario Adjunto
SNJ.G.

MSRPB/MFRMTM/marph.1
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Ref. : Processo n®2007-0.225.100-0
Int. : Departamento de Expansao Cultural

Ass. :Consulta 8 PGM acerca da prestagao de constas nos ajustes, convénios
e co-patrocinios da Secretaria Municipal de Cultura.

GABSF

Senhor Secretario Adjunto,

Trata-se de consulta acerca da natureza juridica do fomento a
atividade cultural realizada pela Secretaria Municipal de Cultura e, por conseguinte, do
tratamento fiscal desses casos, em especial quanto a necessidade de se proceder ou

nao a retengio de tributos na fonte, quando do repasse desses valores.

TN

As fls. 253/261 foi juntado parecer da Procuradoria Geral do
Municipio, no qual se estabelece que 0s convénios, instrumentos de concregao de uma
atividade de fomento feita pelo ente publico, ndo se confundem com contratcs de

prestagdo de servigos.

Da mesma forma, entendeu-se que o convénio € o instrumento que
veicula os ajustes objeto da consulta formulada pela Secretaria Municipal de Cultura,

qualquer que seja 0 nome gue se dé a ele.

Portanto, partindo-se do pressuposto de que os Instrumentos
utilizados por SMC para fomentar a cultura no Municipio de Sdo Paulo ndo tém natureza
de contratos de prestagdo de servigos, e sim de convénios, nao ha que se falar em
incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS sobre os valores

repassados por meio desses instrumentos.
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Sendo o fato gerador do 1SS a prestagdo de servigos constantes do
art. 1° da Lei Municipal n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, a inexisténcia de
servigos contratados pela Administragdo Publica implica em néo incidéncia do referido
tributo, mesmo por que nado existe base de calculo que permita o recolhimento do

imposto, qual seja o pre¢o do servigo prestado.

Sob este aspecto, portanto, concordamos com as conclusdes da

PGM quanto a nao incidéncia do ISS nos casos ora em andlise.

No que tange a retengéo na fonte do Imposto de Renda e das
Contribuigdes Previdenciarias, por se tratar de tributos da Unido, que fogem a
competéncia desta Pasta, resta-nos apenas seguir a orientagdo tragada pela PGM,
sugerindo, caso persista qualquer davida sobre o tema, seja consultada a Receita

Federal.
A consideragao de Vossa Senhoria.
Mantidos os processos acompanhantes.

M
09 de setem’bilrb'ﬂ}e 2009.

t

|
i

Fabio Teif'f; : ello da Silva

Chefe da Assessoria Juridica
J
GABSF/ASJUR
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Ref. : Processo n® 2007-0.225.100-0
int. : Departamento de Expansao Cultural

Ass. :Consulta a PGM acerca da prestagao de constas nos ajustes, convénios
e co-patrocinios da Secretaria Municipal de Cultura.

SNJ G

Senhor Secretario,

Em devolugao, com a manifestagdo da Assessoria Juridica desta

Pasta, que endosso.

Mantidos os acompanhantes.

09 de setembro de 2009.

\.S AQ_,M "D WA
Silvio Dias
Secretario Adjunto
Secretaria Municipal de Finangas
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Departamento de Ixpansao Cultural.
ASSUNTO: Consulia acerca da prestagio de contas nos ajustes.
convenios e co-patrocinios da SMCT - Programas dc

fomento cultural.

Informacio n." 27537,2009-SN]1.6

Y2 4 %M’ FIRIE.

SMC
Senhor Secretario

Restituo este processo para as demais providéncias cabiveis,
acothendo a manifestagao exarada pela PGM as fls. 253/262 e concorcundo com o exposic
por SF as fls. 268/270.

Mantidos os acompanhanies mencionados as 1<, 25 [

Séo Paulo, 032/10/02(%?

CLA
Secretario Munigip
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